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Na temelju Clanka 74. toc¢ke 16. Statuta Grada Otocca (,Narodne novine® broj
111/18), Clanka 3. stavka 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
(,Narodne novine“ broj 95/19), ¢lanka 74. Statuta Grada Otocca — prociSceni tekst ("Sluzbeni
vjesnik Grada Otoc¢ca” broj 1/13,1/16, 2/18 i 1/19)), Gradonacelnik Grada Oto&ca donio je

UPUTU
O SURADNJI IZMEBU GRADA OTOCCA | KORISNIKA

. SVRHA UPUTE

Clanak 1.

Ovom Uputom ureduje se nacin suradnje izmedu Grada Otocca (u daljnjem tekstu:
Grad) i korisnika Grada vezano za komunikaciju, izvjeStavanje te koordinaciju aktivnosti u
cilju u¢inkovite provedbe vazecih odredbi:
- Zakona o proraéunu i drugih propisa koji ureduju proracun,
- Zakona o fiskalnoj odgovornosti i drugih propisa koji ureduju fiskalnu odgovornost,
- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i drugih propisa koji ureduju
sustav unutarnje kontrole u javhom sektoru.

Il KORISNICI U NADLEZNOSTI GRADA

Clanak 2.
Korisnici Grada u smislu ove Upute (u daljnjem tekstu: Korisnici Grada) su:
- proraéunski korisnici — ustanove kojima je Grad osniva¢ i koje su uvrStene u Registar
prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika.
- trgovacka i komunalna drustva kojima je Grad vecinski vlasnik ili ima odlu€ujuéi utjecaj na
upravljanje (u daljnjem tekstu: trgovacka drustva).

M. KOMUNIKACIJA | 1ZVJESTAVANJE PRI IZRADI | 1IZVRSENJU PRORACUNA
Planiranje i izrada proracuna

Clanak 3.

Zakonom o proraéunu ureduju se osnhovni proracunski procesi i definiraju osnovne
pretpostavke za izradu proraéuna. Proces izrade proracuna u Gradu zavrSava usvajanjem
slijedec¢ih dokumenata:

- prora¢una Grada za slijedeéu proraunsku godinu i projekcija za sljedece dvije

proraunske godine s obrazloZenjem (u daljnjem tekstu: Proracun),



- Odluke o izvréavanju Konsolidiranog proracuna za tekucu godinu,
- Financijskih planova proraéunskih korisnika Grada.

Poslove koordinacije izrade Proracuna provodi Jedinstveni upravni odjel Grada
Otoéca.

Na temelju uputa Ministarstva financija Republike Hrvatske, Jedinstveni upravni
odjel izraduje Upute za izradu Prora¢una za iduée trogodi$nje razdoblje, koje sadrze
slijedece elemente:

1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

3. procjenu prihoda/primitaka i rashodalizdataka proratuna za sljedece tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana (limite rashoda) upravnih tijela i proracunskih

korisnika koji sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu i tekuéu proracunsku godinu te
prijedlog visine financijskog plana za sliedeéu proraéunsku godinu i za naredne dvije godine,
rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazeéih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti,

5. metodologiju (na&in pripreme) za izradu proraduna i prijedioga financijskih planova
proradunskih korisnika,

6. terminski plan za izradu proratuna i prijedloga financijskih planova proracunskih
korisnika.

Jedinstveni upravni odjel dostavlja Upute za izradu proratuna Grada proraunskim

korisnicima, u okviru kojih se navodi metodologija izrade financijskih planova proracunskih
korisnika, dodjeljuju limiti odnosno maksimalni iznosi sredstava iz proracuna Grada
namijenjene financiranju korisnika te utvrduju programi i zajednicke aktivnosti i projekti za
proradunske korisnike iz nadleznosti upravnih tijela.Obrazlozenje financijskih planova
proradunskih korisnika pripremaju se prema sadrZaju definiranom od strane Jedinstvenog
upravnog odjela za financije.Upravna tijela koja u svojoj nadleznosti imaju trgovacka i
komunalna druétva obavjestavaju iste o terminskom planu izrade proratuna za iduce
trogodinje razdoblje te nacinu dostave zahtjeva za financiranje iz proracuna.
Nakon postupka uskladivanja stavki i izrade konaCnog prijedloga proracuna, nadlezno
upravno tijelo obavjestava proracunske korisnike o njihovim aktivnostima i projektima za koje
je odobreno financiranje iz proradunskih izvora, radi pripreme konacnog prijedloga
financijskog plana za svoja upravljacka tijela.

U pravilu, nakon $to Gradsko vijeée Grada Oto&ca (u daljnjem tekstu: Gradsko vijecte)
donese Proradun za sliedeéu godinu i projekcije za iduce dvije godine, upravljacka tijela
proradunskih korisnika obvezna su donijeti svoje financijske planove do kraja proraunske
godine.

Jedinstveni upravni odjel za financije u roku od osam (8) dana od dana donosenja

Proratuna obavjestava sva upravna tijela o odobrenim sredstvima u Proracunu, a upravna
tijela u dodatnom roku od osam dana o tome obavjestavaju krajnje korisnike.
Proradunski korisnici Grada, za koja su sredstva planirana u Proradunu, dostavljaju
proradunski nadleznim upravnim tijelima svoje financijske planove, usuglasene s odobrenim
sredstvima u Proracunu te ih u roku od narednih 15 dana dostaviti tijelu gradske uprave za
financije i tijelu gradske uprave nadleznom za korisnika Proracun




Ravnatelj proraéunskog korisnika Izjavom potvrduje da je predlozeni Financijski plan
proradunskog korisnika istovjetan prijedlogu Financijskog plana koji je unesen u sustav
Riznice, te lzjavu zajedno s Odlukom upravljackog tijela o usvajanju Financijskog plana
dostavlja nadleznom upravnom tijelu Grada. Obrazac — Izjava ravnatelja ustanove, sastavni
je dio ove Upute (PRILOG 1).

lzmjene i dopune financijskih planova proraéunskih korisnika

Clanak 4.

Tijekom proradunske godine uravnotezenje prihoda/primitaka i rashoda/izdataka
Proratuna provodi se izmjenama i dopunama Proracuna, pri demu se izmjene i dopune
izraduju na isti nagin kao i Proratun. Tijekom godine moguée su i nepredvidene okolnosti
koje dovode do neplaniranih ostvarenja prihoda/primitaka te rashoda/izdataka proracunskih
korisnika Grada.

Proradunski korisnici izmjene i dopune financijskih planova prediazu u postupku
izrade i dono$enja izmjena i dopuna Proraéuna, sukladno Odluci o izvréavanju prora¢una
Grada Otoéca za tekucu proracunsku godinu.

Izvr§avanje proracuna

Clanak 5.

Izvrdavanje Proraéuna regulirano je Odlukom o izvrSavanju prora¢una Grada Otocca
za tekuéu proradunsku godinu, koju svake godine usporedno s donosenjem Proraduna
utvrduje Gradsko vije¢e. Odlukom se utvrduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka Proratuna za proradunsku godinu, njegovo izvr§avanje, zaduzivanje Grada,
davanje jamstava i suglasnosti za zaduzivanje proraéunskih korisnika i trgovackih drustava,
upravljanje dugom, financijskom i nefinancijskom imovinom, koristenje namjenskih prihoda i
primitaka, koristenje vlastitih prihoda, prava i obveza korisnika proracunskih sredstava,
preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u slijede¢im godinama, te druga
pitanja u svezi s izvr$§avanjem Proracuna.

Proragunski korisnici Grada Otoéca tijekom proradunske godine izvr$avaju rashode i
izdatke sukladno Proragunu, odnosno financijskom planu. Proragunski korishici mogu
preuzeti obveze na teret Prorauna tekuce godine samo do visine i za namjene utvrdene u
Posebnom dijelu Proraduna ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uvjeti.

Prihodi koje proradunski korisnici ostvare obavijanjem viastite djelatnosti, te ostvare
namjenske prihode i primitke, ne uplacuju u Proradun, uz obvezu da o ostvarenim i
utrogenim vlastitim prihodima, namjenskim prihodima i primitcima polugodi$nje izvjedtavaju
tijelo gradske uprave za financije i nadlezni upravni odjel gradske uprave do 10-og u mjesecu
za proteklo polugodiste.Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Proracunu
tekuée godine nisu izvreni do visine utvrdene Proradunom mogu se u toj visini izvr8avati u
sliedeéoj godini, uz prethodnu suglasnost gradonadelnika. Ako aktivnosti i projekti za koje su
sredstva osigurana u Proradunu tekuée godine nisu izvrseni do visine utvrdene Proradunom
mogu se u toj visini izvr$avati u sliedecoj godini, uz prethodnu suglasnost gradonacelnika




Grad Ototac uveo je djielomi¢nu lokalnu riznicu za svoje proracunske
korisnike.Djelomiéna lokalna riznica podrazumjeva postojanje vlastitih Ziro racuna
proradunskih korisnika.Celnici pravnih osoba proradunskih korisnika odgovorni su za tocnost
vjerodostojnost i zakonsku osnovu izdanog naloga za isplatu sredstava putem lokalne riznice
Grada na obrascu zahtjeva za isplatu iz riznice.Proracunski korisnici kojima je uvedena
djelomiéna lokalna riznica i dalje posluju preko vlastitih Ziro raduna na nacin da podnose
zahtjeve za isplatu iz riznice, a obavezni su tromjese¢no dostavljati izvjestaje o izvrsenju
prorauna upravnom odjelu nadleznom za financije.

Visegodi$nje ugovorne obveze

Clanak 6.
Obveze po ugovorima koje zahtijevaju placanje u slijede¢im godinama, neovisno o
izvoru financiranja, proraéunski korisnici mogu preuzeti samo uz suglasnost Gradonacelnika
Grada (u daljnjem tekstu: Gradonacelnik).

Zaduzivanje i davanje jamstava

Clanak 7.

Ustanova i trgovacko drustvo kojima je osniva¢ i vecinski vlasnik Grad Oto¢ac moze
se zaduziti samo uz suglasnost Gradskog vije¢a. Zahtjevu za odobravanjem suglasnosti za
zaduzenje ili davanje jamstva prilazu se: obrazloZenje kapitalnog projekta, usvojen
financijski plan, ovjerena financijska izvje$¢a za prethodnu godinu i prethodno obracunsko
razdoblje, dokaz o zavréenom postupku odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskih
sredstava, nacrt Ugovora te plan otplate sa svim navedenim troSkovima, izjavu odgovorne
osobe da pod materijalnom i krivicnom odgovorno$¢u jaméi za ispravnost dokumentacije.

IzvjeStavanje

Clanak 8.

Izvje$tavanje u sustavu Proraduna regulirano je vaze¢om Odlukom o izvrSavanju
Konsolidiranog proraéuna Grada Oto&ca. Za potrebe sastavljanja konsolidiranog financijskog
izvjestaja, izvjestaja o izvr$enju Proracuna, kao i za potrebe pracenja izvrsavanja ProraCuna i
poslovanja Korisnici Grada obavezni su dostavljati propisane izvijestaje prema sadrzaju
strukturi na obrascima i u rokovima propisanim Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proragunskom ra¢unovodstvu nadleZnim upravnim tijelima — Jedinstvenom upravnom odjelu
Grada OtocCca.




Iv. PRACENJE | KOORDINIRANJE RADA KORISNIKA

Clanak 9.

Jedinstveni upravni odjel, odjel nadlezan za izvr$avanje Proraduna, ima obvezu i
pravo nadzora nad financijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem proracunskih
korisnika, ustanova i drustva &iji je osniva¢, vlasnik ili suvlasnik Grada Oto¢ac, te nad
zakonito$éu i svrsishodnom uporabom proradunskih sredstava. Svi proracunski korisnici
obvezni su Upravnom odjelu nadleznom za izvrSavanje Prorauna dati sve potrebite
podatke, isprave i izvie$¢a koja se od njih zatraze. Ako se prilikom obavljanja kontrole utvrdi
da su sredstva bila upotrjebliena protivno zakonu ili Proragunu, izvijestit ¢e se Gradonacelnik
Grada i poduzeti mjere da se tako utroSena sredstva nadoknade ili ¢e se privremeno
obustaviti isplata sredstava na stavki s koje su sredstva bila nenamjenski utrosena.

V. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Clanak 10.
Grad suraduje i koordinira razvoj sustava unutarnjih kontrola sa svojim korisnicima u
dijelu koji se odnosi na:
e davanje uputa korisnicima u vezi zakonitog, ekonomi€nog, namjenskog i svrhovitog
tro$enja proracunskih sredstava,
e pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih korisnika.

Korisnici Grada obvezni su provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih kontrola
primjenom okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine* broj 58/16).

Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 11.

Jedinstveni upravni odjel nadlezan je za koordinaciju sustava unutarnjih kontrola u

suradnji s nadleznim upravnim tijelom koje koordinira aktivnosti s korisnicima iz svoje
nadleznosti. Korisnici su obvezni temeljem samoprocjene sustava planirati aktivnosti na
otklanjanju uog&enih nepravilnosti u cilju integracije sustava unutarnjih kontrola u svoje
redovno poslovanje. Samoprocjena sustava obavlja se popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koji je sastavni dio vaze¢e Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.
Grad je uputom u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila uredila nacin i rokove postupanja
proéelnika nadleznih upravnih tijela i ¢elnika korisnika koji su obveznici davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Upravljanje rizicima
Clanak 12.

Celnici proraéunskih korisnika Grada odgovorni su voditi racuna o rizicima koji bi
mogli biti prijetnja ostvarenju ciljeva, te u skladu s ogekivanim rizicima provoditi prikladne i




uéinkovite prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja u Zeljenom
smjeru.
Celnici proradunskih korisnika Grada Ototca duzni su provoditi aktivnosti za
smanjenje rizika koje su usmjerene na:
e oCuvanije vrijednosti imovine kojom raspolaze korisnik,
e sprjetavanje nastanka obveza na teret korisnika za koje nisu osigurana sredstva u
Proracunu, odnosno financijskom planu,
e sprje¢avanje nenamjenskog troSenja proracunskih sredstava,
e povecanije vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu prihoda.

NadleZzno upravno tijelo treba uspostaviti prikladan model izvjeS¢ivanja kako bi dobilo

informacije o najznacajnijim rizicima korisnika te takve rizike uvrstiti u registar rizika na razini
upravnog tijela.

VI. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 13

Ova Uputa stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 400-01/21-01/02
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Otocac, 27.05.2021

/ GRADONACELNIK
| Stjepan Kostelac, dr.vet.med.



PRILOG 1. OBRAZAC - IZJAVA RAVNATELJA USTANOVE

Naziv ustanove:

Adresa ustanove:

Datum:
N/P PREDSJEDNIKA
UPRAVNOG VIJECA USTANOVE
1ZJAVA
kojom ja (IME | PREZIME ravnatelja/ice ustanove) potvrdujem da je
Financijski plan za razdoblje .g. (naziv
ustanove) istovjetan Financijskom planu za razdoblje .g. unesenog u
sustav Riznice Grada Otocca.
Ravnatelj/ica
MP

Ime i prezime




