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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA

KLASA: 041-01/20-01/40
URBROJ: 513-08-04-20-5

Zagreb, 27. sijeénja 2020. godine

Na temelju &lanka 79. stavka 1. i lanka 80.a stavka 1. tocke 1. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 1 98/19) potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske i ministar financija donosi

ODLUKU

Ocjenjuje se osnovanom Odluka o obustavi opceg akta Konsolidiranog prorafuna
Grada Otogca za 2020. godinu, KLASA: 400-08/19-01/04, URBROJ: 2125/02-03-20-8 od 07.
sijeénja 2020. godine (,SluZbeni vjesnik Grada Otodca®, broj 1/2020) koju je donio
gradonagelnik Grada Otodea, a kojom je obustavljen od primjene Konsolidirani proratun
Grada Oto¢ca za 2020. godinu i projekcije za 2021, i 2022. godinu, KLASA: 400-08/19-
01/04, URBROJ: 2125/02-01/19-7 od 30. prosinca 2019. godine (,,SluZbeni vjesnik Grada
Otoéca®, broj 2/2020), koji je donijelo Gradsko vijece Grada Otocca na 13. sjednici odrzanoj
30. prosinca 2019. godine.

OBRAZLOZENIJE

L. Gradonacelnik Grada Otoéca dostavio je ovom Ministarstva 10. sijeénja 2020.
godine Odluku o obustavi opéeg akta Konsolidiranog proratuna Grada Ototca za 2020.
godinu i projekeija za 2021. i 2022. godinu, KLASA: 400-08/19-01/04, URBROJ: 2125/02-
03-20-8 od 07. sijetnja 2020. godine (u daljnjem tekstu: Odluka Gradonatelnika) kojom je
obustavljen od primjene Konsolidirani proradun Grada Otocca za 2020. godinu i projekcije za
2021.1 2022. godinu, KLASA: 400-08/19-01/04, URBROJ: 2125/02-01/19-7 od 30. prosinca
2019. godine (u daljnjem tekstu: Proratun Grada OtoCca za 2020. godinu), koji je donijelo
Gradsko vijeée Grada Otodca na 13. sjednici odrzanoj 30. prosinca 2019. godine.

Uvidom u Odluku Gradonagelnika utvrdeno je da je Gradonagelnik ocijenio da Proralun
Grada Otoéca za 2020. godinu nije u skladu sa ¢lankom 7. i 38. Zakona o proradunu, te je
postupajuci sukladno ¢lanku 42. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
obustavio od primjene Proraéun Grada Oto¢ca za 2020. godinu i o navedenome obavijestio
Ministarstvo financija.

¢lankom 42. stavkom 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je
da opéinski nadelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga opéine, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od primjene opéi akt
predstavnickog tijela.
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Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis, opéinski nacelnik,
gradonagelnik, odnosno Zupan donijet ¢e odluku o obustavi opéeg akta u roku od 8 dana od
dana donosenja opéeg akta. Opéinski nalelnik, gradonatelnik, odnosno Zupan ima pravo
zatraziti od predstavnitkog tijela da u roku od 8 dana od donogenja odluke o obustavi otkloni
uotene nedostatke u opéem aktu.

Stavkom 5. istoga ¢lanka Zakona propisano je ako predstavni¢ko tijelo ne otkloni uocene
nedostatke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, opéinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan duzan
je bez odgode o tome obavijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave u Cijem je djelokrugu opéi
akt i dostaviti mu odluku o obustavi opéeg akta.

Gradonagelnik je dopisom od 10. sije¢nja 2020. godine, KLASA: 400-08/19-01/04, URBROIJ:
2125/02-03-20-10 dostavio Gradskom vijeéu Grada Ototca Odluku o obustavi od primjene
Proracuna Grada Ototca za 2020. godinu, te zatrazio da u zakonskom roku otkloni nedostatke
1 navedenom opéem aktu.

Odluka o obustavi od primjene Proraluna Grada OtoCca za 2020, godinu i zahtjev
predstavnickom tijelu da u roku 8 dana od donosenja Odluke o obustavi od primjene
Proratuna Grada Otoéca za 2020, godinu otkloni uolene nedostatke, objavljeni su u
Sluzbenom viesniku Grada Otocca, broj 1/2020 od 10. sije¢nja 2020. godine.

Buduéi da je Odluka gradonagelnika predstavnickom tijelu dostavljena dana 10. sijecnja
2020. godine, Gradsko vije¢e Grada Otogca je trebalo do 18. sije¢nja, odnosno do 20. sijetnja
2020. godine (jer je 18. sije¢anj neradni dan) otkloniti nedostatke u Proratunu Grada Ototea
za 2020. godinu.

Ovom Ministarstvu nisu dostavljeni dokazi da je Gradsko vijece Grada Otoéca u zakonskom
roku otklonilo nedostatke u Proradunu Grada Otoéca za 2020. godinu.

Clankom 79. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je
da nadzor zakonitosti opéih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavni¢ka
tijela opéina, gradova i Zupanija obavljaju nadlezna tijela drzavne uprave, svako u svojem
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Clankom 80.a stavkom 1. istog Zakona propisano je da ce postupajuéi po odluci opéinskog
natelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana o obustavi iz &lanka 42. stavka 4. ovoga Zakona,
u roku od 30 dana od zaprimanja odluke nadlezno tijelo drzavne uprave donijeti:
1. odluku o potvrdi odluke opéinskog nacelnika, gradona¢elnika, odnosno Zupana o
obustavi ako odluku ocijeni osnovanom,
2. odluku o ukidanju odluke opéinskog nalelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana o
obustavi ako odluku ocijeni neosnovanom.

Postupajuéi na temelju &lanka 79. stavka 1.1 80.2 stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi ovo Ministarstvo je izvréilo uvid u Proratun Grada OtoCea za 2020.
godinu, koji je Gradsko vije¢e Grada OtoCca donijelo na 13. sjednici odrzanoj 30. prosinca
2019. godine, te utvrdilo da isti nije u skladu sa &lankom 7. stavkom 1. i ¢lankom 38. stavkom
2.1 4. Zakona o proraéunu (,,Narodne novine®, broj 87/08, 136/121 15/15).

Predmetnu Odluku gradonadelnika Ministarstvo financija ocjenjuje osnovanom.
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. Postupak donodenja proratuna i projekcija propisan je Elancima 37. do 39.a

Zakona o proracunu. (Clankom 37. stavkom 4. navedenog Zakona propisano je da Vlada,
odnosno nacelnik, gradonagelnik, Zupan, utvrduje prijedlog proratuna i projekeija te ih
podnosi Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donofenje do 15. studenoga tekuce
godine.
Sukladno &lanku 37. stavku 4. Zakona o proratunu Gradonaelnik je utvrdio Prijedlog
proratuna Grada Ototea za 2020. godinu, te ga dopisom od 14. studenog 2019. godine,
KLASA: 021-05/19-01/18, URBROJ: 2125/02-0319-1 dostavio Gradskom vijecu Grada
Oto&ca radi donoSenja.

Navedenim Prijedlogom proraduna Grada Otodca za 2020. godinu ukupni prihodi i primici
(zajedno sa raspolozivim sredstvima iz prethodnih godina), te ukupni rashodi i izdaci iznosili
su 86.452.171,00 kn, §to znagi da je proratun bio uravnoteZen i izraden u skladu s odredbama
Zakona o proradunu.

Na 13. sjednici Gradskog vije¢a Grada Ototca odrzanoj 30. prosinca 2019. godine, pod
tockom 8. dnevnog reda raspravljalo se o Prijedlogu proratuna Grada Otofea za 2020.
godinu, na koji su amandmane podnijeli Gradonacelnik i Klub vije¢nika HDZ-a i HSLS-a.

Nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, Gradonaelnik je podnio
Amandman, kojim je predloZio povecanje proratunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih
Prijedlogom Proratuna Grada Ototca za 2020. godinu u iznosu od 705.000,00 kn, te
istodobno predloZio smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu proratuna u
iznosu od 705.000,00 kn, tako da navedeni Amandman nije utjecao na uravnoteZenost
Prora¢una Grada Otogea za 2020. godinu.

Amandmanom Kluba vijeénika HDZ-a i HSLS-a, koji sadrzi 35 stavki, predloZeno je
povecanje proracunskih rashoda iznad 1znosa utvrdenih Prijedlogom Proratuna Grada Otocca
za 2020. godinu u iznosu od 11.990.388,00 kn, te je istodobno predloZeno smanjenje drugih
rashoda i izdataka u posebnom dijelu proratuna u iznosu od 12.340.3 88,00 kn. Prihvacanjem
ovoga Amandmana razlika izmedu predlozenog povecanja proradunskih rashoda i istodobnog
smanjenja drugih rashoda i izdataka razlikovala se za iznos od 350.000,00 kuna, zbog Cega
Proratun Grada Otoca za 2020. godinu koji je donijelo Gradsko vijece nije uravnoteZen za
350.000,00 luna.

Postupajuéi na opisani nacin Gradsko vijeée Grada Otocca postupilo je protivno ¢lanku 38.
stavku 2. i 4. Zakona o proraéunu kojim je propisano da se u tijeku rasprave o prijedlogu
drsavnog proratuna i projekcija podneseni amandmani kojima se predlaze povecanje
proraéunskih rashoda i izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom drZavnog proratuna i
projekcija mogu prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda i
izdataka u posebnom dijelu proraduna koja odredba se odgovarajuce primjenjuje na jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Proratunom Grada Otoéca 7za 2020. godinu koji je donijelo Gradsko vijece ukupni prihodi i
primici planirani su u iznosu od 86.452.171,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu od
86.102.171,00 kn, te je iskazana razlika prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u iznosu od
350.000,00 kuna, zbog Cega Proratun Grada Otolea za 2020. godinu nije uravnoteZen,
odnosno nije u skladu sa ¢lankom 7. stavkom 1. Zakona o proracunu.

lankom 7. stavkom 1. Zakona o proratunu propisano je da Proratun mora biti uravnotezen —
ukupni prihodi 1 primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.
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II. U skladu s naprijed navedenim, razlozi za obustavom od primjene Proratuna
Grada Otoca za 2020. godinu su ocijenjeni utemeljenim na zakonu, te se potvrduje Odluka
gradonatelnika i utvrduje neuskladenost Proratuna Grada Ototca za 2020. godinu sa Elankom
7. stavkom 1. i élankom 38. stavkom 2. i 4. Zakona o proradunu.

Sijedom navedenog Ministarstvo financija je donijelo odluku kao u izreci.

PUBLIKE HRVATSKE

ClJA
CAA -~

Dostaviti: )
1. dr.sc. Branislav Suti¢, predsjednik Gradskog vijeca Grada Otocca
53220 Ototac, Biskupljak 8

2. Stjepan Kostelac, gradonacelnik Grada Otoca
53220 Ototac, Kralja Zvonimira 10

3. Grad Otocac, za objavu u sluzbenom glasilu
53220 Ototac, Kralja Zvonimira 10

4, Ministarstvo uprave
10000 Zagreb, Maksimirska 63

5. Pismohrana



